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ПРИЛОЖЕНИЕ

УВЕРЖДЕН

постановлением администрации города         от
№ 
Бюджетный прогноз

города Котовска Тамбовской области на долгосрочный период
(на 2017 - 2022 годы)

I. Основные понятия

Бюджетный прогноз города Котовска Тамбовской области на долгосрочный период (на 2017 - 2022 годы) (далее - Бюджетный прогноз) разработан в соответствии с требованиями статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  и на основании постановления администрации города Котовска от 01.10.2015 № 1706 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза города Котовска на долгосрочный период».
Бюджетный прогноз разработан на 6 лет (на 2017 - 2022 годы) с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, в указах Президента Российской Федерации от 2012 года, на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития города Котовска на период до 2020 года, утвержденного решением городского Совета народных депутатов от 31.07.2014 №814 «О социально-экономическом развитии города Котовска на 2013 -2020 годы».

Бюджетный прогноз разработан на основе предварительного прогноза социально-экономического развития города Котовска на 2017 год и на период 2019 года, а также смоделированного прогноза социально-экономического развития города Котовска на долгосрочный период (на 2017 - 2022 годы).
II. Описание основных сценарных условий, параметров вариантов долгосрочного прогноза и обоснование выбора варианта долгосрочного прогноза в качестве базового для целей Бюджетного прогноза

Город Котовск в 2015 году продолжал динамичное развитие в экономике и в социальной сфере.  Следует отметить, что в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 июля 2014 года №1398-р город Котовск отнесен к 3 категории многопрофильных образований Российской Федерации со стабильной социально-экономической ситуацией.  

В 2015 году крупными и средними предприятиями отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами в обрабатывающих производствах на сумму 3 433,0 млн. рублей, рост к 2014 году составил 12,1 % в действующих ценах.    В январе-декабре 2015 года на развитие экономики и социальной сферы предприятиями и организациями города использовано 1 156 562,0 тыс. рублей инвестиций в основной капитал, что на 27,5 % в сопоставимых ценах меньше, чем в 2014 году.

В 2015 году введено 7301 кв. м. жилья за счет всех источниках финансирования, что на 35,8% или на 4 077 кв. м. меньше, чем в прошлом году (индивидуальное жилье – 4 615 кв. м., 760 кв. м. – 18-ти квартирный жилой дом по ул. Молодежная,1 (2 этап),1925,5 кв. м. – 40 –квартирный жилой дом по ул. Солнечная,1в).
Для работающего населения основным источником доходов является заработная плата. В январе-декабре 2015 года начисленная среднемесячная заработная плата одного работающего по крупным и средним организациям города составила 17 996,6 рубля и увеличилась относительно января - декабря 2014 на 3,3 %.

За рассматриваемый период оборот розничной торговли через все каналы реализации составил 3459593,7 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 7,6 % ниже уровня января-декабря 2014 года.
Основные показатели прогноза социально-экономического развития города Котовска на 2017 год и плановый период 2018-2019 годы разработаны на основе сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на указанный период, Программы социально-экономического развития города Котовска на 2013-2020 годы, а также прогнозных показателей с учетом итогов  социально-экономического развития экономики города в 2015 году и  истекшего периода 2016 года. Важнейшая задача  администрации города - это изыскание внутренних резервов для обеспечения самодостаточности социально-экономического развития города.

Прогноз социально-экономического развития города на 2017 и на плановый период 2018 и 2019 годы является ориентиром для формирования бюджета города на 2017-2019 годы, а также хозяйствующих субъектов при принятии конкретных решений в области социально-экономической политики.
Прогнозный период до 2022 года будет характеризоваться следующими условиями социально-экономического развития Российской Федерации:

высокая неопределенность на сырьевых и финансовых рынках;

нестабильность и низкие темпы развития мировой экономики;

сохраняющийся отток капитала из Российской Федерации;

снижение численности населения трудоспособного возраста;

необходимость безусловного исполнения социальных обязательств государства перед населением.

Прогноз социально-экономического развития города Котовска на долгосрочный период (на 2017 - 2022 годы) разработан в базовом варианте, а именно:
проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по широкому кругу организаций с целью определения причин колебаний их налоговой базы, выявления предпосылок выплат неофициальной заработной платы, проведение мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

проведение подготовительных мероприятий по введению на территории города налога на имущество физических лиц и налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению субъектов финансово-хозяйственной деятельности, имеющих рабочие места на территории города и зарегистрированных за ее пределами;

выявление скрытых от налогообложения доходов и привлечение налогоплательщиков к уточнению налоговых обязательств и полноте уплаты налогов в бюджетную систему;

продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;

проведение работы постоянно действующей межведомственной комиссии по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и погашению недоимки в бюджет города Котовска и государственные внебюджетные фонды.

Основными направлениями бюджетной политики города Котовска в долгосрочном периоде являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджета города в условиях ограниченности его доходных источников;

сохранение безопасного уровня муниципального долга города; постепенное сокращение дефицита бюджета города; обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012, 01.06.2012, 28.12.2012;

повышение эффективности реализации муниципальных программ; повышение эффективности бюджетных расходов; повышение эффективности оказания муниципальных услуг; повышение прозрачности, открытости бюджета города; повышение эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

повышение эффективности и качества осуществления внутреннего финансового контроля.

III. Основные риски, влияющие на сбалансированность 
бюджета города Котовска
В сфере бюджетной политики риски невыполнения плановых расходных обязательств зависят от множества внешних и внутренних факторов. Внешним фактором риска зачастую является бюджетная политика Российской Федерации в части перераспределения дополнительных полномочий на уровень субъектов, внесения изменений в межбюджетные отношения или принятия на федеральном уровне решений, приводящих к увеличению стоимости расходных обязательств регионов и муниципалитетов.

Данные меры могут повлечь за собой значительное увеличение расходной нагрузки на бюджет города или сокращение объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых из  бюджета города. Кроме того, рост стоимости расходных обязательств может быть обусловлен неблагоприятными экономическими условиями, ростом инфляции и цен на услуги естественных монополий.

Фактором риска невыполнения плановых расходных обязательств является невыполнение доходной части  бюджета города в результате:

недостижения
плановых
показателей
прогноза

социально-экономического развития города в части роста инвестиций, объемов промышленного производства, прибыли организаций и доходов населения;

использования недобросовестными налогоплательщиками схем уклонения от уплаты налогов и получения необоснованной налоговой выгоды;

отсутствия законодательно установленных норм обязательной регистрации прав на объекты недвижимости, наличия несоответствий в информационных ресурсах регистрационных органов.

Основными рисками в сфере долговой политики являются риски увеличения расходов на обслуживание муниципального долга города в связи с ростом процентных ставок на рынке заимствований, а также риски снижения ликвидности финансового рынка.

В целях снижения указанных рисков при планировании и исполнении бюджета необходимо придерживаться консервативного варианта прогноза социально-экономического развития города Котовска на долгосрочный период (на 2017 - 2022 годы), а также политики оптимизации расходов и снижения долговой нагрузки на бюджет.

Прогноз основных параметров бюджетной системы города Котовска представлен в приложении к бюджетному прогнозу города Котовска на долгосрочный период (на 2017-2022 годы).

Заместитель главы 

администрации города                                                          Н.В.Антохина
