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                                                                                        УТВЕРЖДЕНЫ

                                                                   постановлением администрации города
                                                                       от   12.10.2026        № 1826
Основные направления

долговой политики городского округа города Рассказово Тамбовской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов

1. Общие положения

Муниципальная долговая политика городского округа города Рассказово Тамбовской области является производной от бюджетной политики, непосредственно связана с бюджетным процессом и представляет собой совокупность мероприятий по регулированию объема и структуры муниципального долга, осуществлению муниципальных заимствований при поддержании приемлемого уровня риска и стоимости заимствований, обслуживанию и погашению долговых обязательств.

 Основные направления долговой политики городского округа города Рассказово Тамбовской области на 2027 год и плановый период 2028 и 2029 годов сохраняют преемственность и ориентированы на своевременное и полное исполнение долговых обязательств городского округа города Рассказово, снижение рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом, удовлетворение потребности в муниципальных заимствованиях городского округа города Рассказово.

2. Итоги реализации долговой политики городского округа
 города Рассказово Тамбовской области
В результате проводимой в 2020-2026 годах политики ограничения рыночных долговых обязательств городской округ город Рассказово полностью отказался от привлечения коммерческих займов.

В 2025 году долговая политика была ориентирована на решение таких ключевых задач, как снижение долговой нагрузки на бюджет городского округа города Рассказово Тамбовской области, минимизацию расходов на обслуживание муниципального долга, мобилизацию финансовых ресурсов с целью своевременного исполнения принятых долговых обязательств, соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации и соглашениями, заключенными с Министерством финансов Тамбовской области. 
По итогам 2025 года бюджет городского округа города Рассказово Тамбовской области исполнен с дефицитом в размере -20 874,7 тыс. рублей.  Размер муниципального долга города Рассказово на 01.01.2026 составил 36 900,0 тыс. рублей, или 10,9 % к поступившим в 2025 году доходам бюджета города без учета безвозмездных поступлений. В структуре муниципального долга учтены обязательства городского округа города Рассказово по бюджетным кредитам, привлеченным из бюджета Тамбовской области. 
В 2024 году в соответствии приказа министерства финансов Тамбовской области от 17.09.2024 № 138 «О реструктуризации денежных обязательств (задолженности по денежным обязательствам) муниципальных образований Тамбовской области перед Тамбовской областью по бюджетным кредитам» в целях обеспечения снижения долговой нагрузки бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области, Дополнительным соглашением № 2 от 24.09.2024 к Договору о предоставлении из бюджета Тамбовской области бюджетного кредита бюджету городского округа города Рассказово реструктурирована задолженность по бюджетному кредиту в сумме 17 000,0 тыс. рублей.

В результате проведенного мероприятия, объем расходов на обслуживание муниципального долга за 2024 год составил 36,9 тыс. рублей или 68,5 % к первоначальному годовому плану. Экономия в объеме 17,0 тыс. рублей направлена на финансовое обеспечение первоочередных социально экономических расходов.
В 2025 году кредиты в бюджет городского округа города Рассказово Тамбовской области не привлекались. Муниципальные гарантии городского округа города Рассказово не предоставлялись.
Расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга городского округа города Рассказово в 2025 году составили 36,9 тыс. рублей. Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга составил 0,004% от общего объема расходов бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области, за исключением расходов, осуществляемых, за счет субвенций предоставляемых, из бюджета Тамбовской области, при установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничении - 15%.

 Обслуживание долговых обязательств осуществлялось в полном объеме и в строго установленные сроки, просроченной и неурегулированной задолженности нет.
По результатам оценки долговой устойчивости, проведенной Министерством финансов Тамбовской области, город Рассказово отнесен к группе муниципальных образований Тамбовской области с высоким уровнем долговой устойчивости.
3. Основные факторы, определяющие характер и направления
 долговой политики городского округа города Рассказово Тамбовской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов

Основные направления долговой политики городского округа города Рассказово Тамбовской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов сохраняют преемственность целей и задач, определенных в предшествующем периоде.
В планируемом периоде одновременно несколько факторов будут определять характер и направления долговой политики города Рассказово:
изменения текущей экономической ситуации в городе, связанные с влиянием внешних санкционных ограничений в отношении Российской Федерации;

рост расходов бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области в рамках реализации мер по стабилизации экономики и социальной поддержке участников специальной военной операции и членов их семей;

изменения, вносимые в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и Бюджетный кодекс Российской Федерации;

обеспечение реализации мероприятий, направленных на достижение целей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;

проводимая Центральным банком Российской Федерации денежно-кредитная политика, принимаемые решения по уровню ключевой ставки.
4. Цели и задачи долговой политики городского округа

 города Рассказово Тамбовской области
Долговая политика городского округа города Рассказово Тамбовской области в 2027-2029 годах, как и в предыдущие периоды, будет направлена на обеспечение сбалансированности и долговой устойчивости бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области посредством эффективного управления муниципальным долгом.

Целью долговой политики городского округа города Рассказово Тамбовской области на ближайшие три года будет являться обеспечение потребности в заемном финансировании, своевременном исполнении долговых обязательств при минимизации расходов на их обслуживание, а также поддержание объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне, позволяющем при этом решать задачи по достижению целей, поставленных в посланиях и указах Президента Российской Федерации.

Задачами долговой политики городского округа города Рассказово Тамбовской области в 2027-2029 годах будут являться:

ограничение объема дефицита бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области на уровне не более 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. При расчете показателей дефицита бюджета учитываются возможности его превышения, установленные федеральными законами, регулирующими бюджетные правоотношения;
поддержание предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в объеме не выше 5 % от суммы расходов бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области, за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из бюджета Тамбовской области;

использование механизма управления свободными остатками денежных средств на счетах по учету средств бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области;

обеспечение исполнения и обслуживания долговых обязательств своевременно и в полном объеме при различных обстоятельствах, включая кризисные явления в экономике и на финансовых рынках;

управление рисками, связанными с осуществлением заимствований и управлением муниципальным долгом;

учет информации о муниципальном долге, формирование отчетности о муниципальных долговых обязательствах;

обеспечение информационной открытости проводимой долговой политики и доступности информации о муниципальном долге города.

5. Инструменты реализации долговой политики городского округа

 города Рассказово Тамбовской области
Долговая политика городского округа города Рассказово Тамбовской области будет реализовываться с учетом принципов, изложенных в Бюджетном кодексе Российской Федерации, законодательстве Тамбовской области и других нормативных актах, регулирующих проведение ответственной заемной политики.
Так, в целях обеспечения принципа сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа города Рассказово в 2027 - 2029 годах будет продолжена реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов городского округа города Рассказово Тамбовской области, утвержденного постановлением администрации города Рассказово от 26.05.2026 № 850.
Объемы и параметры муниципальных заимствований будут определяться таким образом, чтобы обеспечивалась сбалансированность бюджета, минимизировались расходы на обслуживание муниципального долга с учетом снижения рисков операционного характера и рисков рефинансирования. 
В целях недопущения кассовых разрывов, возникающих в ходе исполнения бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области, и минимизации расходов на обслуживание муниципального долга продолжится практика использования механизма управления свободными остатками денежных средств на счетах по учету средств бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области.
6. Анализ рисков для бюджета городского округа
 города Рассказово, возникающих в процессе управления муниципальным долгом городского округа города Рассказово 
Основными рисками, возникающими при управлении муниципальным долгом городского округа города Рассказово, являются: 

риск недостижения планируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области в связи с ухудшением экономической ситуации, вызванной геополитической обстановкой и введением санкций недружественными странами, влекущего увеличение потребности в осуществлении муниципальных заимствований и, соответственно, увеличение размера муниципального долга;
процентный риск- вероятность увеличения суммы расходов бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области на обслуживание муниципального долга вследствие увеличения Центральным банком Российской Федерации ключевой ставки и (или) роста объемов привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств;

риск рефинансирования - вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на рефинансирование уже имеющихся обязательств или невозможность рефинансировать текущие обязательства;
риск отсутствия в бюджете городского округа города Рассказово Тамбовской области средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств города в срок; 

риск возникновения новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования.

Мерами, принимаемыми в целях управления рисками, возникающими в процессе управления муниципальным долгом, будут являться:

осуществление достоверного прогнозирования доходов бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета городского округа города Рассказово Тамбовской области;

принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по принятию новых долговых обязательств;
недопущение принятия новых расходных обязательств города Рассказово (в том числе заключение концессионных соглашений, концедентом по которым выступает город Рассказово), не обеспеченных доходными источниками;

наложение моратория на выдачу муниципальных гарантий города Рассказово.
