
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к показателям прогноза 

социально-экономического развития города Рассказово 
на 2023 год и на период до 2025 года. 

 
Прогноз социально-экономического развития г. Рассказово на 2023 

год и период до 2025 года разработан  на основе сценарных условий 
социально-экономического развития Российской Федерации на 2023-2025 
годы, целевых показателей прогноза социально-экономического развития 
Тамбовской области до 2025 года, анализа работы за предыдущие годы, 
статистических и отчетных данных предприятий и организаций, 
осуществляющих деятельность  на  территории города, с учетом 
сложившейся тенденции развития.   

Прогноз социально-экономического развития города на 2023-2025 
годы является ориентиром для формирования бюджета города  на 2023-2025 
годы, а также хозяйствующих субъектов при принятии конкретных решений 
в области социально-экономической политики. 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития 
города Рассказово на 2023 год и на период до 2025 года характеризуют  
социально-экономическое положение и основные направления деятельности 
органов власти по регулированию  социально-экономического развития 
города. Важнейшая задача города – это изыскание внутренних резервов для 
обеспечения самодостаточности социально-экономического развития города. 

 
Демографические показатели 

 
Динамика общей численности населения отражает закономерности в 

тенденциях формирования его возрастной структуры и естественного 
воспроизводства населения в общем по России, а так же в значительной мере 
зависит от направленности и объемов миграционного движения населения, 
сложившихся в городе Рассказово. 

За 2021 год родилось 390 новорожденных, умерло 800 человек, 
сложилось отрицательное миграционное сальдо - 64 человека.  

С учетом миграции численность постоянного населения города на 1 
января 2022 года составила 41823 человека. 

Комплекс мер по стимулированию рождаемости, поддержки молодых  
и многодетных семей, укрепление института семьи, реализация на 
территории города национального проекта «Демография» начнут 
сказываться на состоянии рождаемости через несколько лет, но они не 
сможет сразу переломить сложившиеся негативные тенденции. 

Создание условий для обеспечения полноценного и перспективного 
развития подростков и молодежи так же влияет на решение родителей иметь 
детей. Территория, на которой развита не только экономика, но и 
формируется и расширяется спектр видов досуговой деятельности более 
привлекательна для проживания на ней.  



По оценке, в 2022 году численность постоянного населения города  
снизится на 400 человек или на 1%, и составит на конец года 41,7 тыс. чел. В 
прогнозном периоде ожидается тенденция к снижению смертности и росту 
рождаемости что отразиться на численности населения. Прогнозируемая 
численность населения на конец года составит: в 2023 году – 41,4 тыс. чел., в 
2024 году – 41,2 тыс. чел., в 2024 году – 41,1 тыс. чел.  

 
Промышленность 

 
Промышленность играет существенную роль в экономике города 

Рассказово, от ее развития зависит наполняемость бюджета и решение 
многих социальных проблем в городе. 

В производственном комплексе города функционируют ООО 
«Фарадей», АО «Биохим», ЗАО народное предприятие «Хлеб». 

В 2021 году предприятиями отгружено продукции на сумму 2 млрд. 
866 млн. руб., что на 58% больше 2020 года.  

Сумма инвестиций на техническое перевооружение составила 10,8 
млн. руб. Основное направление инвестиционных вложений промышленных 
предприятий –  это приобретение нового оборудования. 

Среднемесячная заработная плата работников промышленных 
предприятий составляет 28,9 тыс. руб. Зарплата варьируется от 15-ти до 40-а 
тыс. руб. Финансовый результат деятельности данных предприятий — 
прибыль. 

В настоящее время, в соответствии с представленными прогнозными 
показателями анализируемых предприятий, в 2023-2025 гг. планируется рост 
производства продукции на 5-6% в год.  

      
Малое и среднее предпринимательство 

 
Развитие малого и среднего предпринимательства является резервом, 

дающим возможность поднять жизненный уровень населения города и 
создать новые рабочие места. Благодаря малому управленческому персоналу 
и простым организационным формам он обладает гибкостью к изменениям 
внешней среды, мобильностью управления, быстрой реакцией на требования 
потребителей. 

Не менее значимой функцией предпринимательства является 
социальная, так как, через малые формы предпринимательской деятельности 
многие люди раскрывают и реализуют свой творческий потенциал. В 
основном здесь используется труд социально уязвимых групп населения 
(женщин, учащихся, инвалидов, пенсионеров, беженцев и т.д.), которые не 
могут найти себе применение на крупных предприятиях. Малые предприятия 
являются главным местом производственного обучения и своеобразным 
"полигоном" для стажировки молодых кадров. 

В сфере малого и среднего предпринимательства в городе работают 
212 организаций, 1030 индивидуальных предпринимателей, 774 самозанятых 
граждан. За 2021 год создано 10 юридических лиц и начали свою 



деятельность 171 индивидуальный предприниматель. Создано 287 новых 
рабочих мест. 

Оборот продукции и услуг, производимый малыми предприятиями 
составил 3 млрд. 7 млн. руб., что на 4,6% больше уровня 2020 года.  

Общая сумма уплаченных предпринимательством налогов во все 
уровни бюджета составила  230 млн. руб. 

Объем инвестиций в основной капитал, произведенный субъектами 
малого и среднего предпринимательства за 2021 год составил 66,4 млн. руб.  

В рамках подпрограммы «Развитие малого и среднего 
предпринимательства» муниципальной программы «Экономическое развитие 
и инновационная экономика», проводится работа по пропаганде и 
формированию положительного образа малого предпринимательства.  

Проведена конференция и городской конкурс «Лучший 
предприниматель года». Победителями городского конкурса стали 9 
предпринимателей города, которые приняли участие в областном конкурсе, 2 
из которых признаны победителями областного конкурса: ИП Рудь Елена 
Анатольевна и директор ООО «Быль» Колмыкова Марина Вячеславовна. 

В рамках реализации на территории города национального проекта 
«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы» 275 предпринимателей города (22%) 
получили консультационную и образовательную поддержку на базе 
областных институтов поддержки МСП, приняв участие в 33-х мероприятиях 
информационной направленности, которые проходили преимущественно в 
дистанционном формате. 

По оценке 2022 года ожидается рост количества малых  предприятий 
и индивидуальных предпринимателей. 

В прогнозируемом периоде 2023-2025 гг.  количество малых и 
средних предприятий будет также расти. 

При прогнозировании учитывались сложившаяся в предшествующие 
годы динамика развития малых предприятий, наличие и перспективы 
развития структур поддержки малого предпринимательства в городе 
Рассказово, а также планируемые результаты реализации мероприятий 
муниципальной программы. 

 
Инвестиции 

 
Прогноз социально-экономического развития города Рассказово на 

2023 год и на период до 2025 года по разделу  «Инвестиции»  рассчитан 
исходя из данных статистического учета, темпов динамики инвестиций, 
складывающихся  в инвестиционной сфере, оценки наличия финансовых 
ресурсов, с учетом реализации муниципальных программ и национальных 
проектов. 

На территории города основными источниками инвестиций являются 
кредитные ресурсы, средства бюджетов всех уровней, собственные средства  
предприятий и организаций, средства  субъектов малого 



предпринимательства,  внебюджетные источники, а также средства 
населения города. 

За последние годы в городе сложилась положительная динамика 
привлечения инвестиций: 

2017 год — 1 млрд. 617 млн. руб., 
2018 год — 1 млрд. 958 млн. руб., 
2019 год — 1 млрд 262 млн. руб.; 
2020 год — 1 млрд. 635 млн. руб.; 
2021 год — 1 млрд. 822,4 млн. руб. 
В целях обеспечения дальнейшего повышения объема инвестиций в 

основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного 
жителя муниципальных образований в 2023-2025гг. будет продолжена 
целенаправленная работа органов местного самоуправления по повышению 
устойчивости и развитию экономики муниципальных образований, по 
привлечению инвесторов и подготовке инвестиционных площадок. 

Ведется работа по вовлечению инвестиционных средств на свободные 
инвестиционные площадки города для открытия новых производств. Для 
этого производится актуализация материала и обновление информации на 
сайте администрации города в разделе «Инвестиционный паспорт города 
Рассказово». Инвестиционные площадки города внесены в интерактивную 
инвестиционную карту Тамбовской области в сети «Интернет», что позволит 
обеспечить расширение доступа информации о них для потенциальных 
инвесторов. 

Ассигнования должны пойти, как на обновление производственных 
фондов, так и на открытие новых производств, которые должны обладать 
высокой эффективностью. Главными задачами остаются – создание новых 
рабочих мест, которое будет иметь большое социальное значение, отдача 
вложенных затрат, увеличение в бюджет налоговых поступлений. 

Планируемый объем инвестиций в основной капитал за счет всех 
источников финансирования за 2022 год составит 2,045 млрд. руб.  

Объем инвестиций в основной капитал на 2023-2025 годы 
прогнозируется выше уровня 2022 года на 3-4%. 

 
Финансы 

 
Основные подходы к формированию бюджета города на 2023 год и на 

плановый период 2024-2025 годов определены в соответствии с основными 
направлениями бюджетной и налоговой политики Тамбовской области на 
2023 год и на плановый период 2024-2025 годов,  с учетом сценарных 
условий социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 
– 2025 годы.  

Проект бюджета города на 2023 год и на плановый период 2024-2025 
годов сформирован с учетом утвержденных в настоящее время 
администрацией города муниципальных программ.  

 
Доходы городского бюджета. 



Прогноз доходов бюджета города на 2023 год и на плановый период 
2024-2025 годов составлен на основе оценки показателей развития 
экономики города за 2021 год, а также уточненного прогноза социально-
экономического развития города на 2023-2025 годы. 

При формировании доходной части бюджета учтены действующие на 
момент начала разработки проекта бюджета города налоговое и бюджетное 
законодательство Российской Федерации, а также нормативно-правовые 
документы Тамбовской области. 

В результате произведенных расчетов общая сумма доходов бюджета 
города спрогнозирована: 

на 2023 год в объеме 777,9 млн. рублей, в том числе объем 
поступлений налоговых доходов – 155,4 млн. рублей, неналоговых доходов – 
22,6 млн. рублей; объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета 
–  599,9 млн. рублей; 

на 2024 год – 797,6 млн. рублей, в том числе налоговые доходы – 
163,4 млн. рублей, неналоговые доходы – 22,2 млн. рублей; объем 
межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 612 млн. рублей; 

на 2025 год – 805,8 млн. рублей, в том числе налоговые доходы – 
171,8 млн. рублей, неналоговые доходы – 22 млн. рублей; объем 
межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 612 млн. рублей. 

 
Расходы городского бюджета 

 
Проектировки бюджетных ассигнований бюджета города на 2023-

2025 годы сформированы в соответствии с основными направлениями 
бюджетной и налоговой политики города Рассказово на плановый период. 

Расходы бюджета города на 2023 год и на плановый период 2024- 
2025 годов рассчитаны, исходя из вышеуказанных объемов собственных 
доходов, межбюджетных трансфертов и источников финансирования 
дефицита бюджета города. 

Общий объем расходов бюджета города на 2023-2025 годы 
характеризуются следующими данными: 

общий объем расходов бюджета города на 2023, 2024 и 2025 годы  
прогнозируется  в размере 780,7 млн. рублей; 801,1 млн. рублей; 788,8 млн. 
рублей соответственно. 

Прогнозируемый дефицит бюджета города в 2023–2024 гг. ожидается 
в сумме 2,8-3,5 млн. рублей в год, в 2025 году прогнозируется профицит в 
объеме 17 млн. руб. 

 
Трудовые ресурсы 

 
Ситуация в сфере занятости населения и на рынке труда во многом  

формируется под влиянием демографических процессов. 
Из общей численности жителей города на начало 2021 года 41,8 тыс. 

человек к экономически активному населению относятся 25,2 тыс. человек 
(60%), из них занятые в экономике города составляют 22 тыс. человек (53%). 



Численность безработных граждан составляет 304 человека (0,7%). 
Численность граждан, работающих за пределами города - 3 тыс. человек 
(7%). 

Уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 1 января 
2022г. по сравнению с началом 2021 года снижен с 1,13% до 0,64% к 
экономически активному населению. Численность безработных граждан 
уменьшилась на 133 человека и составила 171 человек. 

В 2021 году за содействием в поиске подходящей работы обратилось 
876 граждан, из них признано безработными  464  человека, что составляет 
53 % от числа обратившихся граждан. 

Содействие в трудоустройстве оказано  649 гражданам 
(трудоустройство  составляет 74,1%  от  числа обратившихся), из них: 304 
безработных и 345 ищущих работу граждан. На постоянные рабочие места 
трудоустроены 404 человек, на временные – 225 граждан. 

На рынке труда города Рассказово существует такая проблема, как 
структурное несоответствие спроса и предложения рабочей силы, отсутствие 
в городе подготовленных квалифицированных кадров, особенно 
специалистов технических ВУЗов, врачей, учителей, 
высококвалифицированных рабочих с одной стороны, и большое количество 
специалистов сферы экономики, юриспруденции с другой стороны. Низкая 
конкурентоспособность ряда социально-демографических групп (молодежи 
без практического опыта работы, женщин, имеющих малолетних детей, 
инвалидов и других) приводит к росту безработицы в этом сегменте.  

Мероприятия по развитию рынка труда в городе предусматривают 
комплекс мер по содействию занятости населения города, включающие в 
себя поддержку существующих производств и создание новых производств 
за счет развития инвестиционной активности, снижению напряженности на 
рынке труда за счет развития самозанятости населения и содействие 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, 
проживающих за рубежом.  

 В связи с принимаемыми мерами по профориентации экономически 
активного населения, переобучению, переподготовки безработных, 
информационному обеспечению политики занятости, напряженность на 
рынке труда расти не будет.  

   
Денежные доходы и расходы населения 

 
В течение 2021 года сохранялась положительная динамика роста 

основных показателей, характеризующих уровень жизни населения: 
среднемесячной заработной платы, пенсий. Основным источником доходов 
населения по-прежнему является заработная плата. 

По данным Тамбовстата, среднемесячная начисленная заработная 
плата работников по полному кругу отчитывающихся предприятий и 
организаций за 2021 год сложилась на уровне 30080 руб. с темпом роста 
106% к 2020 году.  



В 2021 году продолжена работа по легализации «теневых» зарплат, 
выявлению недобросовестных налогоплательщиков в рамках деятельности 
рабочей группы по снижению неформальной занятости, легализации «серой» 
заработной платы и повышению собираемости страховых взносов во 
внебюджетные фонды. 

Проведено 24 заседания рабочей группы преимущественно в 
дистанционном формате, на которых были заслушаны руководители 
предприятий и индивидуальные предприниматели, предположительно 
использующие неформальную занятость.  

По итогам проведенной работы за 2021 год 70 работодателей 
легализовали трудовые отношения и заключили 275 трудовых договоров с 
наемными работниками с уровнем заработной платы не ниже размера 
установленного федеральным и региональным законодательством (не ниже 
12792 руб.). Целевой показатель по легализации заработной платы на 2021 
год - 264 трудовых договора - выполнен на 104%. 

В прогнозируемом периоде сохранится тенденция роста 
среднемесячной заработной платы: 

в 2023 году – на 11,3% (ожидаемый уровень заработной платы – 37786 
руб.; 

в 2024 году – на 6,9% (ожидаемый уровень заработной платы – 40394 
руб.; 

в 2025 году – на 6,2% (ожидаемый уровень заработной платы – 42898 
руб.; 

Продолжится реализация мер по развитию социальной поддержки 
малоимущих слоев населения.  

 
Потребительский рынок 

 
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» одним из вопросов, который должны решать органы местного 
самоуправления муниципального образования, является создание условий 
для обеспечения жителей города  услугами торговли, общественного питания 
и бытового обслуживания. 

На территории города услуги населению оказывают 463 объекта 
торговли,  60 объектов общественного питания, 89 объектов бытового 
обслуживания, 7 индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги 
по пассажирским перевозкам. 

За 2021 год оборот розничной торговли по крупным и средним 
предприятиям составил 3 млрд. 307,6 млн. руб., или 121,3% к уровню 2020 
года. 

За 2021 год в сфере потребительского рынка дополнительно создано 
71 рабочие место, введены в действие 16 объектов розничной торговли, 7 
объектов общественного питания, в летний период было организовано 12 
точек по продаже прохладительных напитков.  



В отчетном году проведено 62 ярмарки на 9-ти специальных 
площадках.  

Выставочно-ярмарочная деятельность осуществляется с целью 
продвижения торговых марок местных товаропроизводителей на внешний 
рынок, способствует повышению конкуренции среди производителей, 
улучшению качества и конкурентоспособности товаров, и, вместе с тем, 
повышает имидж и привлекательность нашего города. 

Прогноз развития  потребительского рынка  на 2023-2025 годы  
разработан с учетом прогнозных показателей инфляции и системой цен, 
разработанной Минэкономразвития России,  а также повышения 
покупательской способности  населения, которая обеспечит ежегодный темп 
роста в 2023-2025 годах на уровне 111-113%. 


